COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido positivo respecto a la proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a los Gobiernos estatales, a difundir la fecha de instalacion del Sistema de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en sus respectivos

gfp";‘,’;i‘;;gg territorios e informar sobre los instrumentos y acciones que han implementado para

— fortalecer las politicas publicas a favor de las nifias, nifios y adolescentes, suscrito por el Dip.
Marco Antonio Gonzalez Reyes, del Grupo Parlamentario MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura, le fue turnada la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a los Gobiernos estatales, a difundir la fecha de instalacion
del Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en sus
respectivos territorios e informar sobre los instrumentos y acciones que han
implementado para fortalecer las politicas publicas a favor de las nifias, ninos y
adolescentes, suscrito por el Diputado Marco Antonio Gonzalez Reyes, del Grupo
Parlamentario Morena.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1, fraccion XX, 79,
numeral 1 fraccién lI, 80, numeral 1, fraccién VI, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral
1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, los miembros
de esta Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo al tenor de

la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis y dictamen de
la proposicién en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de
la proposicion con punto de acuerdo.

Il. En el apartado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION", se exponen los objetivos y se
hace una descripcién de la proposicion en la que se resume su contenido motivos
y alcances.
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lll. En el apartado "CONSIDERACIONES", los integrantes de la Comision
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente

dictamen.

ILANTECEDENTES

1. La proposicién con punto de acuerdo motivo de este dictamen fue presentado por el
Diputado Marco Antonio Gonzélez Estrada (MORENA), en la sesion 31 de octubre de 2019
y publicada en la Gaceta Parlamentaria en esa fecha.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
dispuso que la proposicién fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia para su estudio y dictamen correspondiente.

I.CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El diputado menciona que es importante reconocer que actualmente en México, se estan
vulnerando los derechos de nifias, nifios y adolescentes, por ello, se pretende que, desde
los diferentes ordenes de gobierno, tanto federales, estatales y municipales, brinden de
manera oportuna proteccién y atencion, para asi prevenir consecuencias irreversibles, ya
sea fisicas, psicoldgicas y emocionales, sefiala que “El instituto Nacional de Estadisticas y
Geografia (INEGI), de acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, refiere que en México
viven 39.2 millones de nifias, nifios y adolescentes de cero a 17 afios, lo que representa el
32.8% de la poblacion total”, destaca que por mencionar algunos datos, la encuesta de
cohesién social para la Prevencidn de la Violencia y la Delincuencia 2014, arrojo que la
tasa de prevalencia para el delito de violacion fue de 1 764 nifias, nifios y adolescentes,
victimizados por cada 100 mil nifias, nifos y adolescentes de 12 a 17 afios.

Resalta que entre las cifras mas alarmantes se destaca que en la actualidad las nifias de 6
a 11 afios representan el 35% de las victimas de abuso sexual, mientras que los nifios de
2 a 5 afios representan el 36%, sefiala que de acuerdo a datos del Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, mencionan que las entidades en las que se
presentaron el mayor nimero de casos de abuso sexual infantil, en 2018, fueron el Estado
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de México, Baja California, Nuevo Leén, Puebla y Chihuahua, entidades que rondan entre
los 700 y 200 casos de abuso sexual contra nifias, nifios y adolescentes.

Menciona que los Derechos Humanos de Nifias, Nifios y Adolescentes estan previstos en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales
y en las demas leyes aplicables, esencialmente en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (publicada el 4
de diciembre de 2014), la cual reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares de
derechos y, en su articulo 13, de manera enunciativa y no limitativa sefiala los siguientes:

e Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

e Derecho de prioridad; Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les
asegure de manera prioritaria (antes que a los adultos) el ejercicio pleno de todos
sus derechos, para tal efecto siempre se considerara a su interés superior.

e Derecho a la identidad;

e Derecho a vivir en familia;

e Derecho a la igualdad sustantiva;

e Derecho a no ser discriminado.

Por ultimo sefiala que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
establece en su articulo 47 que “las autoridades federales, de la entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifas, nifilos o adolescentes se vean
afectados por abuso fisico, psicolégico o sexual; trata de personas en menores de 18 afios
de edad, abuso sexual infantil, explotacion sexual infantil con o sin fines comerciales, o
cualquier otro tipo de explotacion, pese a lo anterior establece que existen Estados de la
Republica que aun no han institucionalizado puntualmente la defensa de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, que, dicho sea de paso, en algunos Estados y Municipios
donde se ha instalado el Sistema Estatal de Proteccion Integral, ha sido como mero
requisito, es decir, no se han implementado acciones ni politicas publicas que restituyan
sus derechos y que erradiquen toda clase de violencia.

Por los elementos anteriormente expuestos, somete a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con:
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Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Uniodn, exhorta respetuosamente
a los Gobiernos de las 32 Entidades Federativas, a que hagan publica, la fecha de
instalacion del SIPINNA en cada una de sus entidades y municipios que los conforman.

Segundo. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta respetuosamente
a los Gobiernos de las 32 Entidades Federativas, a que hagan publico, cuales son los
instrumentos y acciones que han implementado, para fortalecer las politicas publicas a
favor de las nifias, nifios y adolescentes, para erradicar toda clase de violencia en su contra
y garantizando en todo momento el interés superior de la nifiez.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la proposicidon, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

M.CONSIDERACIONES

PRIMERA. Unavezrealizado el andlisis materia objeto del presente asunto, destacamos
el espiritu del legislador por demostrar el interés y preocupacién por las nifas, nifios y
adolescentes de nuestro pais, con la finalidad de salvaguardar y cumplir los derechos de
estos.

Es importante que todos los poderes de gobierno cumplan la proteccion integral de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, desde el afio 2015 que se comenzé a tener un
dialogo entre todas las autoridades de las Entidades Federativas, Poder Legislativo y
Judicial, sociedad civil, sector privado y académico junto a nifas, nifios y adolescentes,
logrando de este didlogo la implementacion y creacion del Sistema Nacional de Proteccidn
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), mismo que responde al mandato de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, materializando un
mecanismo cuya principal atribucién es generar una nueva manera de realizar politicas
publicas desde el mas alto nivel de decisién gubernamental donde todas las nifas, nifios
y adolescentes puedan exigir y ejercer sus derechos humanos, ya no como objetos de
proteccion, sino como responsables de decir y opinar lo que consideran que es necesario
y mejor para ellas y ellos, con este cambio se busca impulsar un cambio de paradigma

a
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para garantizar los derechos de millones de nifias, nifios y adolescentes, involucrando a
todos los actores posibles asi como a los tres érdenes de gobierno.

SEGUND A. Ahora bien, el legislador propone que se exhorte de manera respetuosa a
los Gobiernos de las 32 Entidades Federativas, a que hagan publica, la fecha de instalacién
del SIPINNA en cada una de sus entidades y municipios que los conforman, su finalidad es
garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como implementar el disefio
de nuevas politicas publicas desde lo mas alto nivel de decisiones gubernamentales, de lo
anterior es importante mencionar que el reglamento de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Niflos y Adolescentes en su articulo 6 menciona lo siguiente:

Articulo 6. El Sistema Nacional de Proteccion Integral, a través de la Secretaria Ejecutiva,
debe implementar acciones para procurar la participacion de los sectores publico, privado y social, asi
como de nifias, nifios y adolescentes, en la definicion e instrumentacion de politicas publicas destinadas
a garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes y su Proteccion Integral.

De lo anterior debemos entender que tratandose de aquellos asuntos donde se vean
involucradas nifias, nifios y adolescentes, debera existir una participacion del sector publico,
privado y social, el cual ayudara a hacer efectivo el cumplimiento de los derechos de estos
mismos, asi mismo en el mismo orden de ideas esta dictaminadora considera importante que se
haga publica la fecha de instalacion de los SIPINNA de las entidades federativas y de sus
municipios respectivamente en virtud de una razén muy esencial que ayuda precisamente a
llevar a buen andamiaje las politicas publicas y a conocer de manera certeza la situacidn actual
de nifias, nifios y adolescentes, el articulo 34 del mismo reglamento anteriormente citado sefiala
lo siguiente:

Articulo 34.La Secretaria Ejecutiva, en coordinacion con los Sistemas de Proteccion Locales,
integrard, administrard y actualizard el sistema nacional de informacién para monitorear los progresos
alcanzados en el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el pais y, con base en
dicho monitoreo, adecuar y evaluar las politicas publicas en esta materia.

El sistema nacional de informacién previsto en este articulo se integraré principalmente con la
informacion estadistica que proporcionen los Sistemas de Proteccién Locales y el Sistema Nacional DIF.
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De lo anterior la importancia de que se instalen a la brevedad posible los Sistemas de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes de las entidades federativas y
municipales faltantes, toda vez que estos mismo también juegan un papel determinante
para poder realizar las politicas publicas encaminadas a salvaguardar y garantizar los
derechos de estos mismos, de lo contrario esto afectaria en la recopilacién de informacién
para poder determinar e implementar lineas de accion que permitan salvaguardar los
derechos de nuestra nifiez y adolescencia, y lo que se pretende es atender de manera
inmediata y eficaz el cumplimiento y proteccién de sus derechos, por eso es que esta
Comisién considera viable la propuesta con modificaciones para darle mayor certeza
juridica.

TERCER A. Ahora bien, por cuanto a la propuesta de exhortar a los Gobiernos de las 32
Entidades Federativas, a que hagan publico, cuales son los instrumentos y acciones que
han implementado, para fortalecer las politicas publicas a favor de las nifias, nifos y
adolescentes, para erradicar toda clase de violencia en su contra y garantizando en todo
momento el interés superior de la nifiez, es importante mencionar que se considera
necesario que se hagan publicas estas lineas de accion, el articulo 28 del Reglamento de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes refiere lo siguiente:

Articulo 28. La Secretaria Ejecutiva podré emitir lineamientos para asegurar que las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal incorporen en sus programas las lineas de accion
prioritarias del Programa Nacional que les correspondan.

La Secretaria Ejecutiva podré emitir recomendaciones para que se incorporen en los Programas Locales
y programas municipales de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes las estrategias y
lineas de accion prioritarias del Programa Nacional.

Por ultimo no debemos perder de vista que cuando se habla de violencia en contra de nifas,
nifios y adolescentes debe ser un tema de mayor prioridad en virtud de que en la etapa de
desarrollo en la cual se encuentran son susceptibles y vulnerables de violentarlos, la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo 13 fraccién VIII, sefiala lo siguiente:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de
manera enunciativa mds no limitativa, los siguientes:

VIiI. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;
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De lo anterior es importante mencionar que al tratarse de la maxima norma en materia
de niflez y adolescencia que hace efectivo el cumplimiento de los derecho de nifias, nifios
y adolescentes es que es importante que se tenga conocimiento que se estd haciendo por
parte de las autoridades federales, estatales y municipales para combatir de manera
frontal todas aquellas formas de violencia y en caso de que no existirian acciones
concretaras se trabaje en una para que a la brevedad posible su pueda combatir la misma.

Aunado a lo anterior el articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes, menciona lo siguiente:

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el Gmbito de sus respectivas competencias, estan obligadas a
tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o
adolescentes se vean afectados por:

1. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual;

Las leyes generales, federales y de las entidades federativas deberdn establecer las disposiciones que
orientardn las politicas de prevencién, proteccion, atencion, sancion y erradicacion de los supuestos a
que se refieren las fracciones anteriores.

Es obligacion de las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno tomar las medidas
necesarias tendientes a sancionar todo tipo de abuso cometido en contra de nifias, nifios
y adolescentes en cualquier que pueda violentar sus derechos, de igual manera las leyes
generales, federales y de las entidades federativas deberan contar con disposiciones que
permitan orientas una politica de manera efectiva para poder prevenir, proteger,
atender, sancionar y erradicar cualquier situacién de violencia que sufra nuestra nifiez y
adolescencia.

Por consiguiente consideramos aprobar el punto de acuerdo de mérito, con adecuaciones
al exhorto original por lo que, las y los diputados integrantes de la Comisién de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia, sometemos a consideracidon del pleno de esta Honorable
asamblea el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a los Gobernadores de las 32 Entidades Federativas, a que hagan
publica la fecha en que se instalaron o reinstalaron los SIPINNAS en cada una de sus
entidades y municipios que los conforman, asi como las acciones gue se han llevado a
cabo en la proteccidn integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2019.
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México

|

ifias; Nifios y Adolescentes-en sus respectivos territorios e informar sobre
as politicas publicas a favor de las nifias, nifios y adolescentes, suscrito por

Dip. Laura
Martinez
Gonzadlez
INTEGRANTE

morena

Ciudad de
México

Dip. Sergio
Mayer Bretén
INTEGRANTE

morena

Ciudad de
México

Dip. Miriam
Citlally Pérez
Mackintosh
INTEGRANTE

morena

Nayarit
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Dictamen en sentido positivo de la proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Gobiernos estatales, a difundir la fecha de
instalacion-del-Sistema de-Proteccion Integral de los Derechos de-Niias, Nifios-y-Adolescentes en sus respectivos territorios e informar sobre
los instrumentos y acciones que han implementado para fortalecer las politicas publicas a favor de las nifias, nifios y adolescentes, suscrito por
el Diputado Marco Antonio Gonzélez Reyes (MORENA).
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EN CONTRA

[ADO

Dip. Graciela
Zavaleta
Sanchez
INTEGRANTE

morena

Oaxaca

Dip. Ana Paola
Lopez Birlain
INTEGRANTE

Querétaro

Dip. Martha
Elisa Gonzalez
Estrada
INTEGRANTE

@

Aguascalientes
Dip. Martha
Hortencia
Garay Cadena
INTEGRANTE \v

Q"D

Coahuila

I il
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ﬁ Dictamen en sentido positivo de la proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Gobiernos estatales, a difundir la fecha de
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los instrumentos y acciones que han implementado para fortalecer las politicas publicas a favor de las nifias, nifios y adolescentes, suscrito por

el Euﬁma@ Marco Antonio Gonzdlez Reyes (MORENA).

|

Dip. José Luis
Garcia Duque
INTEGRANTE

PT \

Nuevo Ledn

Dip. Laura
Erika de Jesus
Garza
Gutiérrez
INTEGRANTE

'_. LJ

Nuevo Ledn
Dip. Claudia
Angélica
Dominguez
Véazquez
INTEGRANTE

PT

México

Dip. Dulce
Maria Méndez
De La Luz
Dauzén
INTEGRANTE

Veracruz
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los instrumentos y acciones que han implementado para
el Qucﬁmno Marco  Antonio mo_ﬁm_mn wm<mm :<_Ozmz.£

'd.o:m_mnm_. las politicas publicas a favor de las nifias, nifios y adolescentes, suscrito por

Dip. Lourdes
Celenia
Contreras
Gonzélez
INTEGRANTE

Jalisco

Dip. Veronica
Beatriz Juérez
Pifia
INTEGRANTE

Jalisco

Dip. Martha |
Elena Garcia
Gomez

INTEGRANTE

@

Nayarit




